— Checkliste ,Wie erkenne ich eine Betriebsanderung und was kann ich als BR tun?"- ’Bs
INRIW

Checkliste ,,Betriebsdnderungen erkennen
und Handlungsméglichkeiten ausloten”

Eine Betriebsdnderung ist nicht immer auf den ersten Blick zu erkennen und einzuordnen.
Dabei bieten sich in dieser Situation weitreichende Mitbestimmungsrechte.

Diese Checkliste hilft Betriebsrdten, moégliche Verdnderungen im Betrieb leicht und systema-
tisch einzuordnen.

« Liegt eine Betriebsdnderung vor?
»  Welche méglichen Nachteile entstehen fir die Beschaftigten?
«  Welche Handlungsmdéglichkeiten hat der Betriebsrat?

Mit der Checkliste kénnen aus ersten Anhaltspunkten Grundlagen fir eine fundierte und
nachvollziehbare Einschdtzung sowie erste Handlungsansdatze entwickelt werden.

So wendet ihr die Checkliste an

Geht die Fragen der Reihe nach durch und markiert jeweils, ob der Punkt zutrifft, nicht zu-
trifft oder noch unklar ist. Wo etwas unklar ist oder Informationen fehlen, fasst gezielt nach
und dokumentiert die Hinweise. Diese Checkliste gibt einzelne Prifschritte vor, die nachein-
ander abgearbeitet werden kénnen. Sie sollen helfen, die Einschatzung des Betriebsrats zu
konkretisieren und jeweils mdgliche ndchste Schritte fUr die Beratung mit dem Arbeitgeber
vorzubereiten.

Unterstitzung durch die TBS NRW

Wenn ihr bei der Einordnung unsicher seid oder eure ndchsten Schritte absichern wollt,
mUsst ihr das nicht allein klgren. Die TBS NRW unterstUtzt Betriebsrdte genau bei solchen
Fragestellungen. Ein Einstieg ist unkompliziert Uber eine kostenlose Erstberatung maéglich.

Darauf aufbauend bietet die TBS vertiefende Beratung sowie praxisnahe Betriebsseminare
direkt bei euch vor Ort an. So kénnt ihr euer Vorgehen fundiert entwickeln und als Betriebs-
rat sicher handeln.

Nutzt diese Mdglichkeit frihzeitig, um Handlungsspielrdume zu erkennen und eure Position
als Betriebsrat fundiert zu stdrken.
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1. Feststellung einer Betriebsdnderung

§ 111 BetrVG definiert die Betriebsdnderung:

«InUnternehmen mit in der Regel mehr als zwanzig wahlberechtigten Arbeitnehmern hat der
Unternehmer den Betriebsrat Uber geplante Betriebsdnderungen, die wesentliche Nachteile
fUr die Belegschaft oder erhebliche Teile der Belegschaft zur Folge haben kénnen, rechtzeitig
und umfassend zu unterrichten und die geplanten Betriebsdnderungen mit dem Betriebsrat
zu beraten. Der Betriebsrat kann in Unternehmen mit mehr als 300 Arbeitnehmern zu seiner
UnterstUtzung einen Berater hinzuziehen; § 80 Abs. 4 gilt entsprechend; im Ubrigen bleibt
§ 80 Abs. 3 unberUhrt.”

Damit eine Betriebsdnderung vorliegt, miUssen mehrere Voraussetzungen erfillt sein.
Zundchst ist zu prifen, ob einer oder mehrere der folgenden Sachverhalte zutreffen:

Fragen zur Orientierung HEM ;::Ioesn Erlduterungen/Kriterien

Liegt mindestens einer der fUnf
beschriebenen Tatbestdnde aus
§ 111 BetrVG vor?

1. Einschrdnkung oder
Stilllegung des ganzen
Betriebs oder von
wesentlichen Betriebsteilen

2. Verlegung des ganzen
Betriebes oder von
wesentlichen Betriebsteilen

3. Zusammenschluss mit
anderen Betrieben oder
Spaltung von Betrieben

4. Grundlegende Anderungen
der Betriebsorganisation,
des Betriebszwecks oder der
Betriebsanlagen

5. EinfUhrung grundlegend
neuer Arbeitsmethoden und
Fertigungsverfahren

IBS.
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In einem zweiten Schritt ist zu priufen, ob ,erhebliche

Teile" der Belegschaft betroffen sind. Mindestanzahl betroffener

BetriebsgroBe Arbeitnehmer*innen
MafBgeblich ist dabei nicht jede einzelne personelle

MaBnahme, sondern das GesamtausmaB der 21 6
betroffenen Beschaftigten. 50 6
« Anhaltspunkt bietet § 17 KSchG 60 10%=6
(anzeigepflichtige Massenentlassung). /70 10% =7
80 10% =8
« Mitbestimmungsrechte gelten auch, wenn 90 10% =9
diese Zahlen erst durch mehrere ,Entlassungs- 120 10 % = 12
wellen” Uber einen Idngeren Zeitraum erreicht 150 10 % = 15
werden. 200 10 % = 20
« Bei Verteilung ,Uber mehrere Monate" kann 250 10 % = 25
eine Betriebsénderung angenommen werden, 300 26
wenn dahinter eine zusammenhdngend 500 30
geplante unternehmerische MaBnahme steht. 600 59% = 30
« Beider Ermittlung werden auch Eigenkin- 700 5% =35
digungen, Aufhebungsvertrage, Anderungs- 800 5% =40
kindigungen, Versetzungen und vorzeitiger 900 5% =45
Ruhestand erfasst. 1.000 5% =50
>1.000 5%

Wann sind erhebliche Teile der Belegschaft betroffen?
Anhaltspunkte bietet die nebenstehende Tabelle.

Fragen zur Orientierung HH f::lc;i Erléduterungen/Kriterien

Sind ,erhebliche Teile"
der Belegschaft betroffen?

Wichtig
Die dargestellten Schwellenwerte gelten nicht fur § 112a BetrVG

(Sonderregelungen fur kleinere Betriebe).
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SchlieBlich ist zu prifen, inwieweit wesentliche Nachteile fir die
Beschdaftigten eintreten bzw. eintreten kdnnen. Das ist wichtig, da sich die
Mitbestimmungsmoglichkeiten des Betriebsrats vor allem aus den Nachteilen
ergeben, die den Beschdaftigten durch die Betriebsdnderung entstehen.

Bei den in § 111 Satz 3 genannten und oben aufgefUhrten fUnf Tatbestdnden
geht der Gesetzgeber automatisch davon aus, dass wesentliche Nachteile fur die
Beschdftigten bestehen — unabhdngig davon, ob diese tatsdchlich eintreten oder
nicht. Es ist aber auch méglich, dass eine Betriebsdnderung vorliegt, obwohl die
genannten funf Punkte nicht eindeutig vorliegen. In diesen Fdllen lohnt sich die
Bewertung, ob ungeachtet dessen wesentliche Nachteile entstehen kénnen. In
diesen Fdllen lohnt sich die Bewertung, ob nicht ungeachtet dessen durch geplante
MaBnahmen wesentliche Nachteile entstehen kénnen. Dabei gilt: der Betriebsrat
muss die Nachteile nicht beweisen!

Bei der Prifung, ob wesentliche Nachteile vorliegen, wird zwischen wirtschaftlichen
(monetdren) und nicht monetdren Nachteilen unterschieden.
Sind ,wesentliche Nachteile” fir die Beschdftigten zu erwarten?

— Bei den fUunf genannten Tatbest&dnden (s. 0.) sind wesentliche Nachteile in
jedem Fall zu bejahen

— Trifft keiner der fUnf Tatbestdnde zu, sind folgende Nachteile zu prifen:

Infos

Fragen zur Orientierung fehlen

Erléduterungen/Kriterien

a) Wirtschaftliche
(monetére) Nachteile

Das betrifft alles, was sich direkt
auf Geld oder die finanzielle
Sicherheit auswirkt:

— Arbeitsplatzverlust

— Einkommensminderung,
Arbeitszeitreduzierung

- Wegfall von Sozialleistungen
(z. B. Betriebsrente)

- Umzugskosten

— Mehrkosten durch doppelte
HaushaltsfUhrung

— Fahrtkosten oder

Heimfahrten

- Bewerbungskosten
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Fragen zur Orientierung unklar fehlen Erléduterungen/Kriterien

b) Andere

(nicht-monetére) Nachteile
Diese betreffen eher Arbeits-
bedingungen und persénliche
Belastungen:

- Qualifikationsverlust
— Hartere Qualifikations-

und Arbeitsanforderungen

— Leistungsverdichtung
(mehr Arbeit in kUrzerer Zeit)

- Belastung durch
UmgebungseinflUsse
(z.B. Larm, Kalte, Hitze,
verschlechterte Arbeits-
bedingungen)

— Verlust sozialer Beziehungen
am Arbeitsplatz

— Verschlechterung des
Betriebsklimas

- Anderungen der Arbeitszeit

— Ldangere Arbeitswege
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Rolle von Unternehmen und Betriebsrat

Informationspflicht
des Unternehmens

Das Unternehmen muss den Betriebsrat frihzeitig und
umfassend Uber geplante MaBnahmen informieren.

IBS.

Mitbestimmung durch
den Betriebsrat

Der Betriebsrat hat das Recht,
bei Betriebsdnderungen mitzubestimmen.

Es gibt Situationen, in denen eine Betriebsdnderung
vermutet wird, letztlich aber gar keine Betriebs-
dnderung vorliegt. Dies ist hdufig der Fall, wenn
Unternehmen, Betriebe oder Teile von Betrieben auf
einen anderen Inhaber Ubergehen. Wenn es sich dabei
um einen reinen ,Kauf” handelt, bei dem s&mtliche
Vermoégenswerte, Forderungen und Verbindlichkeiten
von einem neuen Inhaber gekauft werden und sich
.nur” der Firmenname dndert, dann handelt es sich
wahrscheinlich um einen BetriebsUbergang nach
§ 6130 BGB.

Bei einem BetriebsUbergang dndert sich fir die
Beschdftigten in der Regel nichts und es werden dabei
auch keine Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats
ausgelést. Eine Faustformel zur Beurteilung eines
.BetriebsUbergangs” besagt: Wenn  dieselben

Fragen zur Orientierung

Bleibt die Zahl und die Zusammen-
setzung des Personals gleich?

Bleiben die Kolleg*innen, mit denen
Ihr zusammenarbeitet, dieselben?

FUhren die Beschdftigten die
gleichen Aufgaben an ihren
Arbeitspldtzen aus wie zuvor?

Bleiben Werke, Betriebe,
Verwaltung, Abteilungen und
Arbeitspldtze am selben Ort?

Bleiben die Arbeitsbedingungen
fUr die Beschdftigten die gleichen
(z.B. Larm, Hitze, Kdalte)?

Die Einsetzung einer neuen Leitung
oder Rechtspersdnlichkeit fUhrt zu
keinen Anderungen im Betrieb?

Die Beschdaftigten werden
nicht besser und auch nicht
schlechter gestellt?

nklar ——
v fehlen

Arbeitnehmer*innen dieselben Aufgaben am gleichen
Ort unter im Wesentlichen gleichen Bedingungen
erledigen, aber eine andere Rechtspersénlichkeit
die Leitungsmacht ausUbt, spricht vieles fir
einen Betriebsibergang. Kurz gefasst: Durch den
BetriebsUbergang soll nichts schlechter, aber auch
nichts besser werden.

Um einzugrenzen, ob es sich bei einem Unternehmens-

verkauf um eine Betriebsdnderung oder einen
BetriebsUbergang handelt, kénnen folgende
PriUfkriterien herangezogen werden.

Wenn folgende Fragen mit ,ja" beantwortet

werden, handelt es sich wahrscheinlich um einen
BetriebsUbergang und keine Betriebsdnderung. Der
BetriebsUbergang wird nach § 613a BGB behandelt.

Erlduterungen/Kriterien
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Download

Handlungshilfe ,Der Betriebsibergang” von der IGM

Fragen zur Orientierung HH ;::Ioei Erlduterungen/Kriterien

Bewertet eure Einschdtzung im Betriebsrat: wenn
die vorgenannten Bedingungen eindeutig nicht
Liegt also eine zutreffen, liegt mit hoher Sicherheit eine Betriebs-
Betriebsdnderung vor? danderung vor. Bei Unsicherheiten solltet ihr diese
Einschdtzung durch einen externen Sachverstdndi-
gen bzw. Juristen kl@ren lassen!

Download ,,Argumente fir eine Betriebsdnderung”

Um PriUfergebnisse (s. 0.) und gesammelte Indizien fur eine Betriebsdnderung dokumen-
tieren zu kdnnen, haben wir eine Vorlage zum Download bereitgestellt. Sie hilft dabei, das
Vorliegen einer Betriebsdnderung zu begrinden.

Argumente fir eine Betriebsénderung (gem. § 111 (1) Nr. 1, 2, 3, 4, 5 BetrVG)
bei der - Unternehmensname -

Argument Indiz/Dokument

W



— Checkliste ,Wie erkenne ich eine Betriebsanderung und was kann ich als BR tun?"- ’Bs
INRIW

2. Handlungsoptionen fir den Betriebsrat

Wenn ihr mit Hilfe der Checklisten das Vorliegen einer Betriebsdnderung festgestellt habt, empfehlen wir das
folgende weitere Vorgehen:

o Die Ergebnisse aus der Checkliste und die MaBnahmen des Arbeitgebers gemeinsam im Gremium
bewerten, dabei die Mitbestimmungsmaéglichkeiten ausloten und eigene Ziele zur Gestaltung
der Betriebs@nderung abstimmen. Zur Orientierung dienen folgende Fragestellungen:
- Welche Nachteile fur Beschaftigte sollen ausgeglichen werden?
-  Welche MaBnahmen kénnen die Beschaftigung sichern und Nachteile verringern?

- Welche Alternativen zu den geplanten MaBnahmen gibt es?

o Den Arbeitgeber Uiber die Einschdtzung des Betriebsrats zur Betriebsénderung informieren,
weitere Informationen zum Thema einfordern und die Mitbestimmungsrechte einfordern.

e Stimmt der Arbeitgeber der Einschétzung des Betriebsrats nicht zu und ist eine
innerbetriebliche Einigung nicht mdglich, hat der Betriebsrat folgende Méglichkeiten:

— Anrufen einer Einigungsstelle zur Feststellung einer Betriebsdnderung.

- Erklart sich die Einigungsstelle fir zustdndig, bestreitet der Arbeitgeber aber weiterhin den
Sachverhalt der Betriebsdnderung, kann der Betriebsrat ein arbeitsgerichtliches Verfahren einleiten.

e Weitere Schritte fir den Betriebsrat im Fall einer Betriebsénderung:

- Madgliche Alternativen zur geplanten Betriebsdnderung priifen.
- Das Gespréch mit den betroffenen Beschéftigten suchen und
deren Fragen und Ideen fiUr die Zukunft erkunden.

- Eine Risikoanalyse zu den geplanten MaBnahmen und eine
alternative Wirtschaftlichkeitsrechnung erstellen.

- 8§92 aBetrVG dem § 111 und § 112 BetrVG vorschalten und dabei Vorschléage
zur Beschdftigungssicherung erarbeiten und mit dem Arbeitgeber beraten.

— Die Positionen und Forderungen des BR weiterentwickeln.

— Positionen und Forderungen fur die Verhandlungen zum
Interessenausgleich und Sozialplan erarbeiten.

— Mégliche Inhalte von Interessenausgleich und Sozialplan sowie die
Abgrenzung von Interessenausgleich und Sozialplan zum Nachteilsausgleich
findet ihr in den n&chsten Abschnitten.
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Mdégliche Regelungen im Interessenausgleich

Betriebsrat und Arbeitgeber haben im Rahmen des Interessenausgleichs darUber zu bera-
ten, ob, wann und wie eine geplante Betriebsdnderung durchgefihrt wird. Rechtsgrundlage
dafirist § 112 Abs. 1 BetrVG.

Was wird geregelt?

Die Frage nach dem ,,Ob": Soll die geplante Betriebsdnderung umgesetzt werden?

« Betriebsrat und Arbeitgeber kénnen sich bei dieser Frage darauf einigen,
dass die geplante Betriebsdnderung durchgefUhrt wird oder auch nicht.

« Haufig geht es bei dieser Frage auch darum, ob der Arbeitgeber bereit ist,
die Betriebsdnderung abzumildern und vom Betriebsrat vorgeschlagene
Alternativen zu bericksichtigen — wie z. B.

- Betriebseinschrdnkung statt Stilllegung,

- Entwicklung neuer Produkte und/oder Dienstleistungen,

- Verdnderungen der Betriebsorganisation,

- Umschulungs-, Fortbildungs- oder QualifizierungsmaBnahmen,
— Arbeitszeitverdnderungen,

— Beschaftigungssicherung.

« Bei einem geplanten Unternehmensverkauf kann es hier auch darum gehen,
den richtigen Partner zu suchen.

Die Frage nach dem ,Wann": Wann soll die Betriebsé@nderung durchgefihrt werden?

« Arbeitgeber und Betriebsrat einigen sich ferner auf einen zeitlichen Ablauf der
geplanten Betriebsdnderung. Hier besteht noch die Méglichkeit fur den Betriebsrat,
auf den zeitlichen Ablauf Einfluss zu nehmen.

Die Frage nach dem ,Wie": Wie soll die Betriebsdnderung konkret durchgefihrt werden?
+ Hier mUssen der konkrete Umfang sowie der Inhalt
der geplanten MaBBnahme beschrieben werden:
—  Welche Arbeitsplatze sind betroffen?

- Wie sind diese Arbeitspldtze betroffen? —
Verdndern sich diese nur oder fallen diese komplett weg?

-  Warum fallen (welche) Arbeitspldatze weg?
+ Auch geht es hier um die personelle DurchfUhrung
und Begleitung der MaBnahme wie z. B.
— Qualifikationsprogramme
- Verfahren der Personalplanung
« SchlieBlich kénnen hier auch Erweiterungen fur die Mitbestimmungsrechte des

Betriebsrats und/oder auch Verfahren fur eine zukinftige Informationsweitergabe
vereinbart werden.

IBS.
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Madégliche Regelungsinhalte im Sozialplan

Was regelt ein Sozialplan?

Ein Sozialplan legt fest, wie wirtschaftliche und personliche Nachteile fir Beschaftigte, die
durch eine Betriebsdnderung entstehen, abgemildert oder ausgeglichen werden kdnnen.
Dabei sollten zuldssige und unzuldssige Regelungsinhalte unbedingt beachtet werden.

Wichtig

Der Tarifvorbehalt nach § 77 Abs. 3 BetrVG gilt hier nicht.

Geltungsbereich

Zu Beginn wird klar definiert, fur wen und in welchem
Rahmen der Sozialplan gilt. Dazu gehoren:

e Die genaue Beschreibung der Betriebsédnderung

e Der rdumliche Geltungsbereich

e Der zeitliche Rahmen

e Die betroffenen Beschdaftigtengruppen

Regelungen zum Verfahren

Ein Sozialplan enthdlt auch Vereinbarungen
dazu, wie mit Konflikten umgegangen wird.

e Behandlung von Meinungsverschiedenheiten

MaBnahmen bei Beendigung
von Arbeitsverhdéltnissen

Ein Sozialplan regelt hierbei konkrete
UnterstUtzungsmaBnahmen:
e Festlegung von Kindigungsarten und -fristen

e Unterstitzung bei der Jobsuche
(z. B. Bewerbungsberatung)

o Moglichkeit der Freistellung zur Arbeitsplatzsuche

o Begleitung durch die Arbeitsverwaltung

Regelungen fir dltere Beschdftigte

FUr Gltere Mitarbeitende kdnnen besondere
Ldésungen vorgesehen werden, etwa:

e Finanzierte Ubergangszeiten
bis zum Renteneintritt

Versetzungen
Wenn Mitarbeitende versetzt werden, wird geregelt:

e Unter welchen Bedingungen eine
Versetzung zumutbar ist

¢ Wie bestehende Arbeitsbedingungen
(,Besitzstand") geschUtzt werden

¢ Welche Kosten Ubernommen werden
(z. B. Umzug, Fahrtkosten)

Qualifizierung

Um neue Anforderungen zu bewadltigen, kénnen
MaBnahmen zur Weiterbildung vereinbart werden:

o Qualifizierung fUr neue Tatigkeiten
im Unternehmen

e Vorbereitung auf den regionalen Arbeitsmarkt

o Ubernahme der Kosten fir
WeiterbildungsmaBnahmen

Abfindungen

Ein zentraler Bestandteil ist die
finanzielle Kompensation:

e Festlegung der individuellen Abfindungshdhe

e \ereinbarung eines Gesamtbudgets
fUr Abfindungen

Betriebliche Sozialleistungen

Zusatzlich kénnen weitere Leistungen
vereinbart werden, z. B.:

e Besondere Urlaubsanspriche
e Verginstigungen oder Einkaufsvorteile
e Wohnrechte oder UnterstUtzung bei Wohnraum

e Arbeitgeberdarlehen

IBS.
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Abgrenzung Interessenausgleich-Sozialplan-Nachteilsausgleich

Die rechtlichen Instrumente Sozialplan, Interessenausgleich und Nachteilsausgleich greifen
im Kontext von Betriebsdnderungen ineinander. Sie verfolgen jedoch unterschiedliche Ziele
und unterliegen verschiedenen rechtlichen Voraussetzungen. Wdhrend sie in der Praxis hdu-
fig gemeinsam auftreten und miteinander verknUpft sind, unterscheiden sie sich insbeson-
dere hinsichtlich ihrer Funktion, ihrer Durchsetzbarkeit und ihrer rechtlichen Wirkung. Die
folgende Tabelle stellt die zentralen Unterschiede Ubersichtlich gegeniber.

Sozialplan Interessenausgleich Nachteilsausgleich
(8§ 112, 112a BetrVG) (8§ 112 BetrVG) (8§ 113 BetrVG)

VerstoB gegen Unterlassen

Ausgleich wirtschaftl. Nachteile Gestaltung der Betriebsdnderung cines Intertessneeg]aehs

Erzwingbare Mitbestimmung keine erzwingbare Mitbestimmung Nur Individualrecht

Anhand der Checkliste wurde eine Betriebsdnderung festgestellt und der Betriebsrat beab-
sichtigt, Verhandlungen zu einem Interessenausgleich sowie zum Sozialplan aufzunehmen.
Vor Aufnahme von Verhandlungen sollte der Betriebsrat gut aufgestellt sein und sich externe
Unterstitzung durch die zusténdige Gewerkschaft, die TBS NRW und einen/r Arbeitsrecht-
ler*in organisieren. Die ,Verhandlungsgruppe" sollte dabei gut aufgestellt sein:

Fragen zur Orientierung Erléduterungen/Kriterien

fehlen
Sind die Aufgaben in der Aufgabenverteilung in Verhandlungsgruppen (BR,
Verhandlungsgruppe Gewerkschaftssekretdr*in, Jurist*in,
verteilt/klar? TBS NRW (externe Berater*innen)

Download

Handlungshilfe ,Beschaftigungssicherung,
Interessenausgleich und Sozialplan” von der IGM
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